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§ 1". Breve introdug&o ao temaConcordamos com Ferrajoli quando afirma
qgue a historia das penas tornou-se, sem duvida hwmarenda e infamante para a
humanidade que a proépria historia dos delitos, genquanto o delito tende a ser
uma violéncia ocasional, impulsiva e, em algungasbrigatoria, a violéncia da
pena € sempre programada, consciente, organizadanpibos contra um. Em
consequéncia,contrariamente a idéia fantasiosa de Defesa Sooi@h € exagerado
afirmar que o conjunto das penas cominadas na tisteroduziu para o género
humano um custo de sangue, de vidas e de humilhagéemparavelmente superior
ao produzido pela soma de todos os delftos

Presente que o sistema de execucao da pena pidatiberdade no Brasil
configura uma das maiores violagdes aos direitosamoes no mundo contemporaneo,

representando modelo de selvageria goética na m@spogiesvio punivel, o escopo do

" Para Gabriela Koetz da Fonseca e para os membi@srselho Penitenciario do Rio Grande do Sul.
” Advogado e Presidente do Conselho Penitenciari®R€lo Mestre (UFSC) e Doutor (UFPR) em
Direito. Professor de Direito Penal e Criminologia nos Makigada UNISINOS (RS) e PUC (RS).
Autor dos livrosA Politica Criminal de drogas no Brag®’ ed. RJ: LUAM, 1997)Pena e Garantias:
uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no Bia(RJ: Lumen Juris, 2001) e, em co-autoria com
Amilton Bueno de Carvalh@plicacdo da Pena e garantisni@J: Lumen Juris, 2000).
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presente artigo € levantar algumas questdes sqieraae sua execucao, tendo como
pano de fundo a estrutura tedrica do garantismdigarpenal.

Entretanto, apesar de empiricamente nossa realidazdeeraria estar
vinculada a modelo de sofrimento do corpo, demandty realidade pouco pandptica,
o discurso que perpassa as praticas dos orgacedagéo € notoriamente disciplinar.
Assim, podemos concluir que esta configurado um ateogunitivo que funde o
suplicio do corpo e o adestramento da alma, obtewmdmo efeito, a total
inviabilizag&o dos direitos e das garantias funddee dos condenados.

A metafora empregada por Marcos Rolim é esclareaedo

“Se o0s presidios podem ser equiparados ao labimfaanitologia
grega, onde o Rei Minos recebia, anualmente, séwttr de sangue,
poderiamos afirmar que o Estado cumpre aqui a fardd terrivel criatura
— metade homem, metade touro. Primeiro, assegura Qs presos
experimentem o carcere como privacdo absoluta. Apaoios como restos
em corredores umidos e fedorentos, os presos, gm,rexperimentam a
pena em galerias; onde estdo, as vezes, mais deem@na deles. Entenda-
se: 0 regime prisional efetivo no Brasil — absolnente ilegal — é o da
prisdo coletiva onde estdo todos os tipos de daéntgs separados néo pela
gravidade dos crimes pelos quais foram condenadwss, normalmente,
pelos lacos de pertencimento, fidelidade, ou sudAnis grupos organizados
no mundo do crime, na medida da rivalidade entes.eDepois de trancafia-
los assim, expondo os mais frageis a todo o tipaaéncia fisica ou sexual,
o Estado encarrega-se de submeter-lhes a uma natgodisciplina
totalmente heterbnoma procurando alcancar um cdetierno equivalente
a conduta de corpos déceis. Incentiva, entdo, mimeento como a delacao
e oferece tratamento privilegiado aos internos genxelarem-se ‘Uteis’ ao
objetivo de alcancar a dominag&o sobre o conjurgtardssa carceraris.

§ 2. Discurso jurisdicional e praticas administrativas As reformas das
codificagBes penais ocidentais da década de oiterstan orientadas pelo movimento
da Nova Defesa Social, que consagrou a ressogabzio condenado como principal
objetivo da pena. Do preconizado ‘humanismo’, o imewto adquiriu carater
transnacional, universalizando seus principiosaitiades.

O novo modelo penal integrado, proposto em meadosédulo por Marc

Ancel, instrumentaliza a reforma legislativa breisd de 1984, intentando uma

2 ROLIM, O labirinto, o minotauro e o fio de Ariadne: os anterados e a cidadania, além do mifo
44/5.



politica global de ‘prevencéo do crime e tratameltdalelinqiente’. Tal concepcao é
presente no corpo da parte geral do Codigo Pamadamentalmente na aplicacao da
pena, e na estrutura da Lei de Execucao Penal (LEP)

A determinacdo do objeto e aplicacdo da LEP (dit. ds modelos de
classificagdo e observacédo dos condenados (8r@sl® e arts. 96 a 98), o sistema de
sancdes e recompensas disciplinares (arts. 53 a f&)delo de progressao de regime
(art. 112), as concessfes de saida temporaria laé&. a 125), o livramento
condicional (art. 131 a 146) e a substituicdo daap® curso da execucao (art. 180),
corroboram a afirmacdo dadocédo ideolégica do paradigma disciplinar do
tratamento

Tal modelo é concretizado em dois postulados) @valiacdo da
personalidade do condenado, desde uma matriz alidgico-administrativa
psiquiatrizada (neo-lombrosiana), €) (@nalise do comportamento do preso, a partir
uma estrutura meritocratica de averiguacao desfaltsciplinares. Nosso estudo €&
restrito a primeira perspectiva.

Mister ressaltar, desde j4, qoelosos incidentes da execucdo da pena, que
em tese apresentam carater eminentemente jurisdiciicam submetidos a esta
estrutura. Assim, por exemplo, para o condenadargde direito ao livramento
condicional (art. 83 do Cddigo Penal), necessitanalo preenchimento de requisitos
objetivos como o cumprimento de determingdantumda pena, receber diagndstico
favoravel do corpo clinico-criminoldgico e néo peaticado falta grave.

Desta forma, do momento da aplicacdo ao términexdégucdo da pena,
passando pelo prazo de cinco anos até a exclusdalts efeitos da reincidéncia, 0s
juizos e progndsticos realizados por juizes e tésnadministrativos (crimin6logos)
versam sobre a interioridade da pessoa presa. $emiaacdo da pena tais juizos
conformam unsecond code na execucdo serdo o principal codigo interpreiati

Embora encontremos afirmacdes doutrinarias quebemoi os aparatos
administrativos e judiciais de avaliagbes sobralma do condenado, constatamos
que no proprio corpo legislativo tal premissa ftotalmente desrespeitada, visto
terem sido introduzidos formalmente requisitos stidtas para o julgamento dos

‘beneficios’ ao sujeito alienado ao sistema penal.

® Sobre o efeito da andlise da personalidade donaéaplicacdo da penaecond code conferir
BISSOLI Fo.,Estigmas da criminalizagao: dos antecedentes &i@éncia criminale CARVALHO &
CARVALHO, Aplicacéo da pena e garantismo



Assim, apesar da LEP ter optado pelo primado dsdigéo sobre as praticas
administrativas, fundamentalmente na avaliacdo oglentes da execucdo, a
especializagcdo da criminologia, com a competéndmirastrativa para constatacao
técnica (cientifica) da personalidade do condenatiteve, como conseqiiéncia, a
desjudiciarizacéo das decisdes.

O modelo jurisdicional, eleito pelo legislador d#84, defronta-se, pois, com
uma teia de procedimentos que aprisionam a dedizjoiz, gerando, em realidade,
pratica substancialista regida pelo primado da tetesio da periculosidade do
apenado. Em virtude do redimensionamento cientdeca@riminologia psiquiatrica, a
opcdo normativa pelo maximo de jurisdicionalizagis ritos ficou prejudicada,
atribuindo a decisao judicial sobre o proviments doeneficios' legais do preso
necessario vinculo aos laudos técnicos das comsissga@mente instituidas.

O papel delegado a esta criminologia clinica fognii@camente percebido
por Foucault. Ao responder indagacao sobre o patgugia critica a criminologia ser
tdo rude, o autor afirma que os textos criminoldgithdo tém pé nem cabe¢a.).
Tem-se a impress&e prossegue de que o discurso da criminologia possui uma tal
utilidade, de que é tdo fortemente exigido e toadcessario pelo funcionamento
do sistema, que ndo tem nem mesmo necessidade]jd&iear teoricamente, ou
mesmo simplesmente ter uma coeréncia ou uma gastrulile é inteiramente
utilitario””.

A utilidade que refere o pensador € permitir an ujulgamento, dando-lhes

um ‘boa-consciéncia’.

“A partir do momento em que se suprime a idéia dgavica, que
outrora era atributo do soberano, lesado em suaesatia pelo crime, a
punicdo sO pode ter significacdo numa tecnologiareferma. E 0s juizes,
eles mesmos, sem saber e sem se dar conta, pasga@n a pouco, de um
veredito que tinha ainda conotacdes punitivas, avenedito que nao podem
justificar em seu proprio vocabulario, a ndo ser oandicdo de que seja
transformador do individuo. Mas os instrumentos thes foram dados, a
pena de morte, outrora 0 campo de trabalhos forgadatualmente a
reclusdo ou a detencéo, sabe-se muito bem que masférmam. Dai a
necessidade de passar a tarefa para pessoas qu@néalar, sobre o crime
e sobre os criminosos, um discurso que poderafipatias medidas em
questas®.

* FOUCAULT, Sobre a prisapp. 138.
® FOUCAULT, op. cit., p. 139.



Nota-se, pois, que desde a reforma do sistema/pengénciario, o0 juiz ndo
decide mais, apenas 'homologa’ laudos técnicas, s&s informado por um conjunto
de microdecisdes (micropoderes) que 'sustentaeitlfcamente seu ato. Perdida no
emaranhado burocratico, o ato decisional tornargmessoal e inverificavel, sendo

inominavel o sujeito prolator.

“O juiz de nossos dias — magistrado ou jurado —diaiza coisa,
bem diferente de ‘julgar’. Ele ndo julga mais sd¢wnAo longo do processo
penal, e da execucao da pena, prolifera toda umia s instancias anexas.
Pequenas justicas e juizes paralelos se multiplieamtorno do julgamento
principal: peritos psiquiatricos e psicologos, msigados da aplicacdo da
pena, educadores, funcionarios da administracadtpeaiaria fracionam o
poder legal de punir; dir-se-a que nenhum delestilbar realmente do
direito de julgar; que uns, depois das sentencastésn o direito de fazer
executar a pena fixada pelo tribunal, e principahige que outros — 0s
peritos — ndo intervém antes da sentenca para faeerjulgamento, mas
para esclarecer a decis&o dos juifes

Com tal constatacao, indica profunda diafonia emttlescurso oficial da LEP
(jurisdicional) e as funcfes reais normativamentipastas (administrativas). Dificil
perceber, entdo, neste modelo, preponderanciargaigdo sobre a administracéo,

como frequientemente divulgado pela dogmatica nation

§ 3. Os exames criminologicos.Os progndsticos e exames clinicos
realizados no curso da execucdo penal tém comomp&@ juizos sobre a
personalidade, a conduta social, os antecedentes@nportamento carcerario do
apenado.

Diferentemente do que ocorre na aplicagdo da pEmague o juiz utiliza,
excetuando o comportamento carcerario que aindao@weu, 0S mesmos critérios
para cominar @uantumsancionatério, os pareceres na execucao (laudearees
criminolégicos) sdo emitidos por um corpo técnipmfissionalizado).

Desde o momento do ingresso do condenado na igdttypenitenciéria,
uma série de avaliagbes sdo impostas como formaddedualizacdo executiva da

sancdo. As Comissdes Técnicas de Classificacdo)(@bCexemplo, devem obter o

® FOUCAULT, Vigiar e punir, p. 24.



efetivo diagnaostico e prescrever a devida medidél@tica ao preso. Assim, segundo
disposto em Lei, deve confrontar dados reveladisgsersonalidade do sujeito.

N&o obstante o trabalho da CTC, outro 6rgdo adtrétiigo-criminolégico
auxilia nas tarefas designadas pelos juizes: or€al@ Observacdo Criminologica
(COC), que, localizado de forma autébnoma, realizgemcia criminologica. Assim,
enquanto aquele atua no local do cumprimento da,peomo observatorio do
cotidiano do apenado, este tem por funcdo reapeaicias (criminoldgicas) para
auxiliar o trabalho da CTC e dos organismos judizsa

E o que esclarece o psicologo Alvino Augusto deaBégiscutir a natureza

dos exames e as formas de prognose:

“O parecer da CTC deveria voltar-se eminentementea pa
execucgao, para a terapéutica penal e seu aproveitdo por parte do
sentenciado. Ja o exame criminolégico é peca @yiainalisa o binbmio
delito-delinqgiente e o foco central para o qual efevconvergir todas as
avaliacbes € a motivacdo criminal, a dinamica craij isto €, o conjunto
dos fatores que nos ajudam a compreenderigem e desenvolvimentala
conduta criminal do examinado. Ao se estabelecerasn relacdes
compreensivas entre essa conduta e esses fat@esstara fazendo um
diagnostico criminologico. Na discussao, devem s@pesados todos os
elementos desse diagnostico e contrabalanceadoes osndados referentes
a evolucaoterapéutico-penalde forma a se convergir o trabalho para um
prognoéstico criminolégicajo qual resultara a conclusao firial

O trabalho realizado pelas CTC's e COC's capasiti@éanicos a propor ou
opinar, as autoridades competentes, sobre a dabtéi das progressdes e regressdes
de regime, conversdes de penas, livramento comdiGieaidas temporarias, trabalho
externoet coetera

Atividade ndo menos importante do corpo administatriminolégico é a
realizacdo dogrognosticos de nado-delinqiéncisequisito subjetivo presente no
ordenamento penal brasileiro para concessao doriemto condicional ao condenado
por crime doloso, cometido com violéncia ou graveaca a pessoa.

Segundo o Caodigo Penal, no caso descrito, a cawekssliviamento ficara
subordinada @onstatacéo de condicfes pessoais que facam pregumio liberado

nao voltara a delinquir

" SA, Equipe criminolégica: convergéncias e divergéngiasA3 (grifamos).



O exame pericial visto como idoéneo pela doutrina gdmitido
jurisprudencialmente) para verificar a possibilielddtura de determinado individuo
cometer delito é o de cessacdo de periculosidadgame aplicado ao inimputavel
sujeito a medida de seguranca (art. 175, LEP). Castrario, o juizo Sera de todo

hipotético, na auséncia da peritia

§ 4. Os exames criminolégicos: critica garantistaUma das possibilidades
de diferenciar os modelos processuais inquisigréos garantistas € no que diz
respeito a existéncia de possibilidades de concreta refutaghs hipoteses
probatdrias

Se entendemos que as avaliagdes sobre a persdeatidaplicacdo da pena
sdo extremamente autoritarias (inquisitivas) e nmolestraveis (irrefutaveis)
processualment® visto estabelecerem juizos sobre a interioridddeagente, os
diagndsticos, exames e progndsticos previstositePando poderdo ser conceituados
de outra forma.

Especificamente quanto ao prognostico de nao-dedimgja, importante

ressaltar que a emissdo do parecer tem como nynaleabilidades’, o que por si s6

® Nesse sentido ver, por exemplo, Damasio de Jemisfifma: tratando-se de condenado por crime
doloso cometido com violéncia ou grave ameaga asqg@esa concessdo do livramento fica
subordinada, além dos requisitos da art. 83, a tamsdo, mediante pericias, de condi¢cbes pessoais
gue facam presumir que o liberado ndo voltara andglir. Assim,exige-se pericia de cessacdo da
periculosidade” (JESURireito Penal p. 545) (grifamos).

A jurisprudéncia também se confirma nesse sentidfamos:

“A verificacdo dos requisitos inseridos no art. 83%eus incisos, impondo-se também a
realizacdo da pericia, para verificar a superacdasdcondi¢cdes e circunstancias que levaram o
condenado a delinquir, consoante o conteldo do grafé Unico do mesmo dispositivo, e ressalva,
ainda, que a norma, destinada ao sentenciado pwneviolento, caracteriza exigéncia necessaria
diante da extingdo da medida de segurancga paranosputaveis (TARS — HC 285039624 — Rel.
Talai Djalma Selistre).

“Embora alcangcado o requisito temporal para obtenci&oliviamento sob condi¢do, sem
embargo de manifestacdo favoravel do diretor dcsilie é de se confirmar a denegagdo da mercé
guando exames psicolégicos e psiquiatricos lastnet@nclusdo do Conselho Penitenciario estribado,
outrossim, em previsao de possivel reincidén€iACRIM-SP — AE — Rel. Gonzaga Franceschini —
RJID 2/22 — 2trim./89).
® COSTA Jr. Direito Penal: curso complet@. 206.

Nesse sentido também caminha a jurisprudéncia:

“A verificacdo das condicBes pessoais e subjetivassentenciado ndo se faz s6 e
necessariamente por exame similar ao antigo exameedficacdo de cessacdo de periculosidade. Por
outros meios, inclusive sem qualquer tipo de e@#io pericial, pode concluir-se de tal auséncia de
perigosidade na devolugdo do sentenciado a comdeiddJRS — RA — Rel. Gilberto Niederauer
Corréa — RTJE 36/364).

19 Neste sentido, conferir CARVALHO &CARVALHO, op.tgip. 46/53.



em nada poderia justificar a negacdo de direitdsdiqns subjetivos visto serem
hipoteses inverificaveis empiricamente

Ja dissemos que o sistema penaldgico adotado egislador brasileiro
‘psiquiatriza’ a decisdo do juiz da execucao, @elég a motivacdo do ato decisorio a
julgamentos de opcdes e condigcbes de vida do imputaalizados por pericia
substancialista. Tal fato rompe com a premissacaa modernidade juridico-penal:
o principio da secularizacao

Fundamental notarmos que um dos mais perversoslosode controle
social é aquele que funde o discurso do direito oaliscurso da psiquiatria, ou seja,
que regride aos modelos positivistas da criminal@gioldgica, (con)fundindo direito
e natureza. Entretanto, o sonho positivista de ¢Aedda periculosidade encontra
guarida nesse sistema. Retomando conceitos lomhasscom@ropensao ao delito
causas da delinquénciapersonalidade voltada para o crige discurso oficial se
reproduz desde o interior do modelo, condicionaaddecisdo do magistrado ao
exame clinico-criminol6gicd. N&o podemos olvidar, & guisa de ilustracéo, wsde
técnicos, amplamente utilizados na prética crindigica, que orientam a
homologacao judicial: ‘personalidade imatura e ntifa ‘delinqiiéncia ocasional’,
‘delinqiéncia caracteriolégica’, ‘mesocriminoso pgwederante’, ‘prospeccdo de
futuro’, ‘atencdo normovigil e normotenaz’, ‘oriego auto e alopsiquica,
‘linguagem normolalica’, 'afeto normomodulaetotoetera

Assim, apesar de a cognicdo processual ser sudderstab premissas
acusatorias e de um direito penal do fébdpo processo de execucdo das penas e 0s
procedimentos que requerem avaliacdo pericial saalizAdos por juizos
medicalizados sobre a personalidad®nformando um modelo de direito penal do
autor e um modelo criminolégico etiologico refutguElo sistema constitucional de
garantias estruturado na inviolabilidade da intediel, no respeito a vida privada e a
liberdade de consciéncia e de opgéao.

Ferrajoli afirma que estes modelos correcionalistas ‘reeducacédo’ —
“qualquer coisa que se entenda com esta pat&vrd” — acabam se tornando uma

aflicdo aditiva a pena privativa de liberdade ejrstmdo, pratica profundamente

1 Eugenio Raul Zaffaroni sustenta que o ideal deim@gericulosidade é uma das pretensdes mais
ambiciosas desta criminologia etioldgica individeguivocada. O ‘periculosémetro’, como ironiza o
mestre portenho, cientificamente chamado de prdigods estatisticos, consiste em estudar uma
guantidade mais ou menos numerosa de reincidentgsaetificar suas causas (ZAFFARONI,
Criminologia: aproximacion desde un margen244).



antiliberal. ‘Esta comporta— prossegue o autor #ima diminuicdo da liberdade
interior do detento, que viola o primeiro principio liberalismo: o direito de cada
um ser e permanecer ele mesmo, e portanto, a negag&stado de indagar sobre a
personalidade psiquica do cidaddo e de transform&voralmente através de
medidas de premiacdo ou de punicdo por aquilo deetee ndo por aquilo que ele
fez 3.

No mesmo sentido anota Candido Furtado Maia Netws “regimes
democraticos ndo se admite o direito penal do adtoexame de personalidade,
classificacacet coeteraA prioridade é o direito penal do ato, soment &slegitimo

por se coadunar com o regime do Estado de Dit&ito

§ 5. Da assuncao do caréater jurisdicional dos inciders e do dever ético
de o juiz motivar suas decisdes em sede de execup@oal (perspectiva ddege
lata). Partimos do pressuposto que a inquisitorialidbmlprocesso de execucao penal
estabelece uma relacéo perversa na qual os dieegasantias do apenado acabam se
tornando reféns dos discursos clinico-criminolégi@dministrativo-disciplinar

Desta forma, impossivel ao jurista critico contimegetindo a falacia de que
a responsabilidade sobre o sistema de execucdd pdwém, tdo-somente, da
incapacidade de o Estado-administracdo cumprir cndamentos da LEP
(fundamentalmente no que tange a infra-estrutliad)perspectiva € valida apenas no
que diz respeito a qualidade de vida do apenado.

Chamamos atencdo que os direitos do condenado u#o mlém dessa
proclamada ‘qualidade de vida doméstica’. E préopdstatusde apenado uma série
de direitos e garantias processuais que permitediminuicdo do periodo de
encarceramento. Estes direitos primariesy.(remicédo, progresssao de regime,
substituicdo de pena, detracdo, livramento conuoidjocomutagcdo, indultoet
coeterg, exclusivos da condicdo de preso, integram pantente (talvez em grau
superior) os direitos sociais proclamados na Lei.

A efetividade destes direitos, porém, sé sera plsmahouver postura

comissiva do jurista na busca de instrumentaligadeessual garantista. Para tanto,

12 FERRAJOLI,Quattro proposte di riforma delle pene. 46.
13 FERRAJOLLI, op. cit., p. 46.
1 MAIA NETO, Direitos Humanos do pres@. 49.
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imprescindivel demonstrar que o0 processo de execugdito longe de possuir
capacidade de tutela dos direitos dos apenados, podsui instrumentalidade
adequada em decorréncia de sua subordinacdo &uestdo direito penitenciario,
avaliada aqui a partir dos efeitos do modelo abitiiminoldgico.

Portanto, um dos primeiros passos na construc&eodelo de execucédo que
respeito os direitos fundamentais € encarar osdentés como manifestacao
processual de carater essencialmente jurisdici@eslde esta perspectiva (e somente
desta), é que poderemos capilarizar os principiostulados e a sistematicidade do
processo penal acusatério a execucao penal, codwegaela premissa basica da
fundamentacédo dos atos decisionais.

Avaliagao criteriosa dos Processo de Execucdo Peoaimenos no Rio
Grande do Sul, poderia chegar a uma conclusdo tcama maioria das decisées
proferidas em sede executiva sdo nulas por falta fiedamentacds.
Invariavelmente sdo negados direitos aos encamerai@ndendo flagrantemente o
art. 93, inciso IX, da Constituigcdo Federal.

A obrigatoriedade de fundamentacdo dos pronuncitrsguarisdicionais ha
de ser entendida como uma das garantias do cidiaei@mtes ao proprio conceito de
Estado Democratico de Diretfo Para tanto, o ato decisional deve ter como
pressuposto ndo somente a forma, mas, sobretusidystdncia. A motivacéo, deste
este ponto de vista, deve ser completa, sem cagies] sem omissdes e com
argumentacao logica sustentavel.

A constatacdo das praticas judiciais cotidianase@a executiva nos leva a
advogar, por mais 6bvio que possa parecer, quetiregrgumentos de laudos
criminoldgicos para negar direitos publicos subigetindo é fundamentar a deciséo.
N&o basta levantar uma hipétese categorica seena gemonstracéo processual, sob
pena de aecisumestar completamente dissociado dos mandamentsstacional e
legal.

A proposito, importante perceber o valor que seed#ar a fundamentagéo,
nos casos de determinacdo de prisdo e, tambémopseqiéncia, de manutencéo de
alguém na instituicdo carceraria. Permitimo-noss,geanscrever licido acérddo da 5
Céamara do TJRS:

> Importante dizer que tal afirmagdo é conseqiiédaieta da atividade cotidiana do autor na
presidéncia do Conselho Penitenciario do Rio Graled8ul.
1 CANOTILHO & MOREIRA, Constituicéo da republica portuguesa anotaga798-9.
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"Habeas Corpus. Determinar a prisdo de alguém édatamaior
responsabilidade social a exigir séria fundamentagdbm os apontamentos
de dados objetivos justificadores. Pena de tota$itao judicante. Ordem
concedidd. (Habeas Corpus no. 699126983 - TJRS - Rel. Beslton
Bueno de Carvalho).

Conforme se observa, eivada de nulidade qualquisateque nao respeite o
principio elementar da fundamentacédo dos atos) gis¢ a norma constitucional ndo
estabelece regra meramente procedimental.

Desta maneira, importante ao jurista estabeleg&toricontrole das decisées
baseadas em laudos criminolégicos, bem como doslosaumesmos, pois,
invariavelmente, ndo apresentam conteudo suficigai@ obstar direitos, seja formal,

seja substancialmente.

§ 6. Do necessario (re)exame das funcdes da ComissBesninolégica,
da ‘'anemia signficativa’ dos laudos e da critica asdecisbes baseadas
exclusivamente em pericias clinicas e sociais (peestiva delege latg. A nulidade
formal dos laudos e/ou pareceres criminolégicosréivada, em sua grande maioria,
pela auséncia de integrantes na composicao mirstatuila pela LEP que, em seu
art. 7, determina, por exemplo, que a CTC existente eta astabelecimento,
presidida pelo Diretor, serd composta me,miming por dois chefes de servigo, um
psiquiatra, um psicélogo e um assistente sociajjol.@ auséncia de qualquer dos
membros vicia o ato.

No entanto, as nulidades ndo se restringem apefama, mas, sobretudo,
ao conteudo.

Tomemos com exemplo paradigmatico as conclusdesegaointe laudo
criminolégico emitido pela Equipe de Observacdon@ioldgica da 5 Delegacia
Penitenciaria Regional do Rio Grande do Sul, emdoeede progresséo de regime. O
laudo € dividido em 08 itens: (a) identificacaoy $liuacao juridica. (c) objetivos do
exame; (d) dados relevantes da historia pessoabv@iacao social; (f) avaliagéo
clinica; (g) consideracdes diagnosticas e progresstie (h) concluséo.

Centralizaremos nossa analise em 03 pontos esmefic(a) a avaliacdo
social, (b) avaliacao clinica e (c) diagnéstica@gpoéstico. Importante ter o leitor em

mente que a primeira avaliacdo (social), é readizaud profissional da area do servigo
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social cuja funcéo é relatar o caso e concluiresabpossibilidade de gozo do direito.
Na avaliacdo clinica o procedimento € idénticoaflo e conclusdo), sendo
realizada, porém, por profissionais da psicologia @siquiatria. Nas fases descritas,
h&a conclusdo pessoal do encarregado e, posteritgmaea fase digandstica e
progndstica, conclui-se em colegiado.

Quanto aos aspectos sociais, refere o laudo:

"O periciado demonstra estar adaptado ao sistemaigral. Sua
vida familiar esta sofrendo altera¢des, visto qua ssposa, embora o visite
regularmente, refere que ndo mais deseja viver tadarente com JFS.

Isto posto, opinamos que JKRve permanecer por mais algum
tempo no atual regime, para que possa assimilar aeiar a idéia da
separacao conjugédl(Laudo da EOC no. 800, Processo de Execugao Penal
no. 33718933, Comarca de Pelotas/RS, 06 de agest899, fls. 73 - g.n.-).

No que tange a avaliacao clinica, assinala o pgicdlesponsavel:

hY

"O periciado compareceu a entrevista com boa aptesén,
denotando cuidados com a aparéncia pessoal. Discawbre sua historia de
vida com disponibilidade, porém sem transmitir doéalade. Seu relato é
evasivo e frio, embora procure durante toda a ensta fazer-se de sofredor
e vitima e, ao mesmo tempo, tenta minimizar syzacul

Ao exame das funcdes egoicas mostrou-se atenido |@&em referir
a/ou demonstrar alteracgdes logica na sensopercepgénoria, orientacdo
e linguagem. O pensamento € légico, agregado, eapeesentar indicios de
juizo critico no conteudo. Afeto hipomodulado, emalgyocure convencer a
entrevistadora de que '...choro muito as veissi¢)( No momento JFS
apresenta conduta sem intercorréncias, mas ressaltque € reincidente,
impulsivo e agressivo. Iniciou o cumprimento dagode 06 anos e 03 meses
em 28.05.98.

A companheira de JFS, em entrevista a esta EOCranss
preocupada e amedrontada, e inclusive afirma 'o.jdenunciei para o Dr.
O..." (sic), o que pode ser comprovado as fls. 86 dutos do PEC do
apenado. A companheira relata ainda que rompeulaciehamento com
JFS, mas que ele recusa sua decisédo. Ela, embaasi@sla, continua a
visitd-lo, apenas para levar-lhe os filhos, uma mande 07 anos e um
menino de 03 anos de idade. Contrariando a afiragé JFS, a casa em
gue reside foi-lhe emprestada por sua ima, que qder que ele retorne
para la quando sair do presidio, que gostaria gleeemtendesse a realidade
da situacdo e, além do mais, a 'ex-companheira &sttando reconstituir
sua vida familiar e afetiva, ainda que na fase ialic(Laudo da EOC no.
800, op. cit., fls. 73/4).
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Do exposto, concluem ques elementos elencados nesta avaliacdo sugerem
tratar-se de individuo cujos tracos predominantespérsonalidade sdo de natureza
anti-social, com interseccdo do aso abusivo de aso§ela avaliacdo realizada até o
momento, somos contrarios a concessao de qualqeresfigio pleiteado por JFS
Assim, 'os peritos da 5DPR concluem que JFS apresenta, nomomento, ca@dicd
pessoais que contra-indicam a concessao de pro@peds regimeé (ib. ibdem, fls.
74]5).

Mister ressaltar que o Ministério Publico manifesse contra a progressao
de regime com base exclusiva no laudo transcrjtesar de presentes os demais
requisitos legais - presentes 0s requisitos legais, promovo, ndo obestésso,
amparado no contexto do laudo retro, pela denegagéaoprogressdao de regime
buscada pelo apenaddib. ibdem., fls. 76). E, como tende acontecessira se
manifestou o magistrado em suas razdes de detatite os termos do laudo da
EOC, evidencia-se que o apenado ndo apresenta gieslipara o deferimento da
progressdo de regimdib. ibdem., fls. 77). Chamamos atencéo que sefpielado
vistas ao advogado ou defensor para manifesta¢die edaudo.

Nota-se, do exposto, a veracidade da tese foumaaltiO juiz de nossos
tempos, em sede de execucdo, faz algo muito diée julgar, relega seu poder
soberano ao técnicos do sistema.

Partindo do pressuposto garantista de quenéahuma hipétese levantada
nos autos pode ser inverificavel empiricamenterefutavel processualmentsob
pena de violac&o do principio do contraditoriogegde (b)nenhum juizo baseado em
prognoses futuras pode impedir direitoface a imperatividade do principio da
presuncéo de inocéncia instrumentalizador procéslsumodelo penal de garantias;
entendemos a impossibilidade de diagnésticos coldgicos estruturados sob a
nocao periculosistas (personalidade anti-sociapenar na avaliacdo dos incidentes
da execucgéo.

O critério pericial utilizado pelo corpo de ava#agcriminolégica para
concessao dos direitos pleiteados €, invariavekneat presenca ou nao, nos
candidatos, de transtornos anti-sociais de persiaai (TASP).

Segundo o Relatério Azul, documento anual da Cdisie Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Ri@mrm@e do Sul, ds dados
oficiais referidos demonstram que dos 2.060 lawmjmesentados, entre CTC e COC,

relativos aos estabelecimentos penais no intermEdtado, 905 foram desfavoraveis
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ao beneficio solicitado. Nos establecimentos cujesglicdo € da Comarca de Porto
Alegre, ou seja, PCPA, PEJ, PEC, PASC e Penitelaciminina (estabelecimentos
referidos no documentos enviado pela Susepe), @88 laudos apresentados, 937
foram desfavoraveis. Fica evidente que os critétitiizados sédo especialmente
rigorosos e, via de regra, contra as pretenséebeteficios’’.

Das informacdes colhidas pela Comissdo — forma,posigao, objetivos,
procedimentos e metodologia aplicada —, os exaegses a orientacdo clinica de
diagnosticar no interno requerente a presenca ou@&intomas anti-sociais (TASP).
O diagnostico de TASP indicaria o grau de periddiade do interno, permitindo ao
juiz estabelecer os critérios para decisdo des@epuajecao da reincidéncia.

O sujeito ‘portador’ de transtorno anti-social d&rgonalidade, conforme a
literatura psiquiatrica e o conteudos dos laudogiagms, ndo € um semi-imputavel
(art. 26 do CP), ou seja, ndo estad sujeito a medelaseguranca. Apresenta
desorganizacdo andmala da personalidade indicgediculosidade e risco de
reincidéncia. Sujeitos a pena, visto ser contra-indicada arnatgio psiquiatrica,
decorrem, normalmente, dos diagndsticos, orientaficcumpimento integral da
sancdo em regime fechdflo

Contudo, elogios sdo merecidos ao trabalho crétacqurisprudéncia gaucha
ao negar a medicalizacdo da execucao, desconsiragithudos elaborados desde a
matriz etiolégica. Transcreveremos abaixo duass@esi contrarias as pericias e
pareceres de COC e CTC, baseadas nos pareceravawmaBor de Justica Lénio
Streck:

“AGRAVO. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. LAUDOS
COC E CTC. PARECERES TECNICOS QUE SE MOSTRAM
INSUFICIENTES PARA CONTRA-INDICAREM A CONCESSAO DO
BENEFICIO. A inexisténcia de motivos claramentedditivos da concess&o
da progressao de regime prisional deve ser entendmmo existéncia de
meérito para os fins de se o deferir. Agravo provido

A simples alegac¢édo do individuo ser portador deH A&veste-se de
uma vaguidade e ambiguidade. As palavras ndo esfled esséncia das
coisas designadas. Todo discurso — e 0 da ciénéia @scapa dessa
problematica — passa por um processo de producésedtido, como muito
bem assinala Eliseu Veron. A clareza de um concdim advém de seu
conteudo intrinseco, mas do consenso de opinidesegiste em torno do
sentido produzidb(TARS — Agravo de Execucdo no. 296027980 — Rel.
Alfredo Foester).

7 COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS (AL/RS)Relatério Azul- 1997 p. 201.
'8 ZIYADE, Do discurso a praxis: uma vis&o critica da psiqti@forense p. 192
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No mesmo sentido:

“No mérito, é possivel, a toda evidéncia, descondiar laudo
acostado aos autos. Basta que se examinem as cuo@adicoes, que advém
até mesmo de sua singel€zg.

A concluséo do laudo, entretanto, segue a trilhguilla que tenho
denominado ‘discurso-tipo’. Ou seja, de forma sistp| conclui que o
apenado sofre de transtorno anti-social de persiolaale (TASP), sem ao
menos definir o que seja TAER).

Trata-se, enfim, de conclusdo apressada acerca ddil pdo
agravante.O laudo ndo convence, pois. Alias, se 0 apenaddaeende seu
bom comportamento e atividade laboral, continuasmume passados tantos
anos, a ter um perfil perigoso para a sociedadegéri@merario afirmar que o
Estado esta faltando redondamente no seu tratamidesie sentido, no
minimo o laudo deveria discutir essas questdesntapdo, sobremodo,
novos rumos propiciadores da necessaria ress@gabz Ou isto , ou que se
assuma que a pena tem carater meramente retrivitigativo. Neste ponto,
o aparelho judicial deve tirar as mascaras que dmem o sistema prisional,
sem fazer simulacros (no sentido de que fala Uroliged) (TJIRS — Agravo
em Execugéo no. 70000202687 — Rel. Des. AmiltomnBuee Carvalho — |.
em 11 de outubro de 1999) (grifos no original).

Note-se que o problema nao esta radicado na quigstial da idoneidade
ou ndo dos métodos empregados, pois advogamos,ariesae possivel comprovar
‘tendéncias a delinqiéncia" (tese que descartargosmédiato desde a matriz
criminolégica do paradigma da reacdo social), éagmentos seriam ilegitimos e
inidéneos para obstar direitos, tudo em nome duacipio da inviolabilidade da vida
privada e da livre manifestacdo do pensamento.

A moderna secularizagdo do direito penal imposioigilimites a ingeréncia
estatal na esfera do consciéncia. Os desejos, demi@ perversdes ndo podem ser
objeto de punicdo, sequer de valoragcéo, por paseddyaos publicos. A propésito,
Schopenhauer sustentara de forma coerente queadoEsio pode impedir ninguém
de nutrir, por exemplo, um constante propésito afmibidio ou de envenenametto
Ao Estado, o que interessara € o fato correspoadeii. As intencdes e vontades
nao serdo consideradas sendo como explicativaatdeera e do significado do fato
ilicito, pois qualquer pessoa tem o direito de eecrontinuar sendo o que é,
independentemente do valor moral que se Ihe em@regu

Ensina Ferrajoli que, no campo do direito penagparacéo entre direito e

moral (principio da secularizacédo) formula um sBngrescritivo verificado em trés
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principios distintos referentes ao delito, ao pssoee a pena. Quanto delito,
implica que o direito penal ndo tem a missao deomgu de reforcar determinada
moral, mas apenas de impedir condutas danosasepee#ros - b Estado, em suma,
nao deve imiscuir-se coercitivamente na vida maleé cidaddos nem tampouco
promover coativamente sua moralidade, mas aperaktisua seguranca impedindo
que se lesem uns aos outfds Quanto aoprocessQ o carater normativo da
secularizacdo exige quejwizo ndo verse sobre a personalidade do réas apenas
sobre os fatos penalmente proibidos que lhe saotadps e que sao, por outra parte,
empiricamente provados pela acusacao e refutadasipkesa - o juiz “(...hao deve
submeter a indagacao a alma do imputado, nem dewtr eereditos morais sobre
sua pessoa, mas apenas investigar seus comporisnpraibidos. E um cidadéao
pode ser julgado, antes de ser castigado, apenasaguailo que feze ndo, como no
juizo moral, também poaquilo que é. Por derradeiro, no que diz respeito a
justificacéo da pena e a sua execucéao, salienta guimcipio implica que a sancao
penal ndo deve ter conteidos nem fins morai-Mesmo modo que nem a previsao
legal nem a aplicacéo judicial da pena devem sguaira sancionar ou determinar a
imoralidade, ndo deve tampouco tender sua execéc@di@nsformacdo moral do
condenad®?.

Neste sentido, entendemos correta algumas posigdeanguarda do TJRS

gue nos permitimos, novamente, transcrever no aodrdra:

"Vindo a destempo o agravo, é possivel deferimentioedeficio —
vislumbrada ilegalidade — em habeas de oficio.

O risco de reincidéncia € sempre presente porquesiado nao
cumpre promessa de ressocializacao.

A vida exemplar carceréaria esta acima de buroc@idaudos de
C.T.CeE.O.C.

Beneficio concedido (TJRS - Agravo em Execugdo no.
70001830439, Rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho).

Posto isto, tendo como inadmissivel a negacdo d&ugr direito publico
subjetivo com base em avaliacdes de personalidast indagar: qual a funcdo dos

técnicos do sistema?

19 ApudFERRAJOLI,Diritto e ragione: teoria del garantismo penafe. 485.
2 FERRAJOLI, op. cit., p. 207.

L |b. ibdem., p. 208.

2 |b. ibdem., p. 208.
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Segundo a LEP, as Comissdes e Centros de Obsenémapor funcéo, o
dever de estabelecer anamneses e prognosticosdwisanreinsercao social do
apenado. Parece-nos, pois, que a atividade do ctécndo € direcionada
exclusivamente a confeccdo de laudos criminologiCorabalho a ser realizado € o
de propor ao condenado um programa de graduakreaws social.

Desta forma, o labor realizado ndo é o de fornetamentos para o juiz
decidir, pelo contrario, suas conclusdes devendisecionadas aos préprios técnicos
em sua funcdo de realizar a tarefa prevista. N ca@tado, por exemplo,
incompreensivel diagnosticar tendéncia ao alcoaoliemproblemas familiares e ter
como concluso seu trabalho prescrevendo a necdsstiapermanéncia no sistema
prisional - diga-se de passagem: brutal incoeréR®alizada a constatacao, deve(ria)
o técnico, juntamente com o apenado, colocar elicaréd processo terapéutico de
resolucéo do problema, ou seja, ajuda-lo e nagreatiza-lo.

Certo, no entanto, que qualquer tipo de tratameptessupbe a
voluntariedade do sujeito, sob pena de violacagpdosipios acima explicitados sob
o prisma da secularizagdo. A imposi¢cédo da resszaido pelo Estado ao individuo,
nao obstante ferir as mais basicas premissas dgugudipo de tratamento porganto
deve sersemprevoluntario, somente ocorre se 0 encarcerado forepedo como
objeto subordinado a execucdo, entregue ao labmratidéminolégico disciplinar do
carcere. Desde uma visdo garantista (jurisdicinaddl) inconcebivel obrigar o sujeito
a qualquer tipo de medicina, pois preserva selutalide ser e continuar sendo quem
deseja, dado a sua capacidade de autodeterminacé@xbitrio).

Notaveis as palavras de Anabela Miranda Rodrigtmstratamento’, quer
seja realizado em liberdade, quer em caso de siagfo, € sempre um direito do
individuo e ndo um dever que |he possa ser imposativamente, caso em que
sempre se abre a via de uma qualquer manipulacapedsoa humana, redobrada
guando esse tratamento afeta a sua consciénciasmua &scala de valores. O ‘direito
de ndo ser tratado’ € parte integrante do ‘direie ser diferente’ que deve ser
assegurado em toda sociedade verdadeiramente fstaa democratics®.

Do contrério, a funcao reeducativa romperia corsteuira genealdgica do
sistema penal, violando as normas de carater tarietial, visto que, segundo

Ferrajoli, ‘degenera em despotismo sempre que se arroga fupgikEgogicas e

23 ApudFRANCO, Alberto SilvaTemas de Direito Penap 106.
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propagandisticas como instrumento de estigmatizagdgancionamento moraf.

Segue, como se percebe, os passos trilhados p@ar&guando criticava ser inutil e
falso o uso do instrumento penalégico para ementsgduce los animos la
perspeciva de un mejoramiento de la humanidad, peemdo para alcanzar este fin
se emplean medios violentos, sin que lo necesitdefansa ajena, la aparente

filantropia degenera en un inicuo despotigfio

§ 7. Da reforma do Cédigo de Processo Penal e da nesidade urgente
de recodificacdo da execucdo da pena (perspectivaldge ferendy O direito e o
processo penal contemporaneos padecem de gradudd pe regulamentacao,
acarretando ndo apenas constante minimizacdo ohitedi entre ilicitos penais e
administrativos, mas, e sobretudo, incorrendo eofupda crise de sistematicidade,
porque a sobreposicao legiferante ofusca o modelal ide harmonia (completude e
coeréncia) do sistema, pregado pela dogmaticagorfiknal desde o inicio do século
XX.

A discussdao realizada no artigo procura expor pgiblema, visto que o0s
rigidos requisitos processuais ndo sao respeit@inssede executiva dado a
administrativizac@o de suas praticas.

Assim, '€ necessario concluir resignadamente que o Direitenal,
abandonando o ideal iluminista de leis 'simpledaras’ e 'estaveis’, pela realidade
de leis 'complexas’, 'confusas' e 'instaveis', esgou na era irracional da
descodificacdo e das legislacdes especiais: ista éra nebulosa das leis penais
usadas como instrumento de governo e ndo comoatwtel bens; das leis de
compromisso, de formulacdo indeterminada e estiaatdas leis que garantem
privilégios para potentes grupos sociais;, das le&zias, simbdlicas, magicas,
destinadas tao-somente a colocar em cena a diligégme luta contra certas formas
de criminalidade; das leis 'hermafroditas’ com farmde lei mas sustancia de ato
administrativo; das leis cultivadoras do clientefis, corporativas, para negociacdes
do voto por privilégios particulares; das leis temamente desalinhadas e ilogicas,

inspiradas na 'liberdade de expressao', de cadandesz ardua compreensao; das leis-

24 FERRAJOLI, Il problema morale e il ruogo della legge. 44.
% CARRARA, Programa de derecho criminag 611.
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expediente, do casuismo, para sobreviver diariamenguase sempre mal; das leis
'burocraticas', meramente sancionadoras de genéneceitos extrapendfs.

A tendéncia dos sistemas punitivos de se transfemrma&ada vez mais em
sistemas de controle administrativizados, e semm@eos penais em decorréncia do
processo de descodificacdo, produz séria crise amumto das normas e dos
mecanismos que negam a informalidade de controal§o O sintoma do
pampenalismo corrGi a estrutura garantidora doitdirpenal que tem como
pressuposto genealdgico a tutela dos direitos fuedtais.

Percebe Ferrajoli que devemos observar o fato deogunodelos penais da
atualidade "(...Jofuscaram os confins entre as esferas do ilicitnape do ilicito
administrativo, ou seja, dos ilicitos, transformand direito penal em uma fonte
obscura e imprevisivel de perigos para qualqueradéb, olvidando sua funcao
simbdlica de intervencdo extrema contra ofensasyggae oferecendo, portanto, o
melhor terreno & cultura de corrupcao e ao arbitffo

Ao desregulamentar as normas e as sanc¢oes dossipswiiveis, bem como
ao desjudicializar o processo de resolucdo do pasal e de execucdo da pena, a
estrutura do controle social formal retoma modelogb irracionalista, cuja auséncia
de garantias ao individuo perfila um sistema 'h@ftde contencédo da violénciaA "
inflacdo penal conclui Ferrajoli provocou a regressdo do nosso sistema punitivo a
uma situacdo néo diferente daquela pré-modérng®.

N&o basta, pois, ao jurista comprometido com umetoodenal garantista,
advogar a descriminalizacdo de condutas que namerfe bens juridicos relevantes.
Se o garantismo pode ser entendido como tecnaltiggda a minimizacéo do poder
punitivo ilegitimo através de vinculos formais eteniais balizados pelo respeito a
dignidade humana, aliada ao discurso da descrimagdlo € extremamente
necessaria a percepcao da idéia de recomposicsistdma penal, processual penal e
punitivo.

Para Mantovari, fundamental a ser sustentado pelo jurista critiendo

como pressuposto a negacdo das legislacbes emaigené a proposta da

% MANTOVANI, Valori e principi della Codificazione penale: lepesienze italiana, francese e
spagnola a confrontg. 263.

2’ FERRAJOLI,EI derecho penal minim@. 44.

8 FERRAJOLI,La pena in una societa democratjqa 532.

2 FERRAJOLI,La giustizia penale nella crisi del sistema potitip. 81.

9 MANTOVANI, op. cit., p. 263-273.
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recodificacdo das leis penais. Mais, percebe Fdirtap necessidade de introducéo,
em sede constitucional, de unraserva de codigopenal e processual penal como
forma de impedir respostas meramente simbdlicapatier publico as demandas
sociais criminalizantes.

Criar-se-ia, pois, uma meta-garantia destinadausigar as garantias penais
e processuais penais das reformas assistematiceniegenciais, colocando um freio
a inflagdo penal que tem provocado regresséo iiigaisio direito e do processo
penaf?.

A 'reserva de codigo’ estabeleceria que todas rasasgoenais e processuais
penais deveriam ser introduzidas no corpo dos ©@&digdo podendo ser nenhum
dispositivo desta natureza criado sendo com a mad#o do estatuto principal. A
orientacdo dar-se-ia pelo principiotoda matéria penal e processual penal no
Caodigo, nada fora do Coédigo Assim, o legislador ficaria vinculado ao sistema
sendo obrigado a trabalhar pela sua unidade ermaré

O programa de direito penal minimo, estruturado anplo processo de
descriminalizacdo e na 'reserva de cdédigo’, qoatih o potencial garantista do
direito que é a radical tutela do polo mais fraeorelacdo juridico-penal: a parte
ofendida no momento do delito, o réu no moment@ueesso e o condenado no
momento da execucao.

Neste sentido, tendo em vista 0 movimento de Refodm Cddigo de
Processo Penal, entendemos pertinente colocar spusdfo a necessidade de
(re)incorporar ao estatuto processual a Execuca®efe, a partir de concepcgao
garantista que deflagraria um movimentadecodificacéo

O discurso que culminou com a descodificacdo dawpd® Penal teve como
primado a idéia de que'tema relativo a instituicdo da lei especifica paegular a
execucdo da penal vincula-se a autonomia cientifi@alisciplina, que em razao de
sua modernidade n&o possui designacéo defiriftiva

Desta forma, Uma lei especifica e abrangente atenderd a todos os
problemas relacionados com a execucédo penal, egnando matérias pertinentes
aos organismos administrativos, a intervencado lio®nal e, sobretudo, ao

tratamento penal em suas diversas fases e estadgosarcando, assim, os limites

¥ FERRAJOLI,Quattro proposte di riforma delle penre 50.
%2 FERRAJOLI,La pena in una societa democratjqa 538.
% Lei de Execucdo Penal, Exposicédo de Motivos, 08.
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penais em que se encoritta Com efeito, & execucdo das penas e das medidas de
seguranca deixa de ser um Livro do Codigo de Psixgsira ingressar nos costumes
juridicos do pais com a autonomia inerente a digd&lde um novo ramo juridico: o
Direito de Execucédo Perlaf.

Todavia, se a intencdo do legislador de 1984 fombaizar a matéria,
obteve, ao contrario, como efeito perverso, sual Wéesregulamentacdo. Pior, ao
tentar otimizar a legalidade da Execucdo Penalvédrade um estatuto Unico
perpassado pelo principio da jurisdicionalizacAaabau, ‘acidentalmente’,
submetendo os direitos do condenado (instrumeathlz nos incidentes da execucéo)
a uma estrutura administrativa-disciplinar e clreciminolégica, na qual os direitos
ficam invariavelmente subordinados aos laudos ¢ésnie aos procedimentos
disciplinares.

Se a caracteristica da descodificacdo €, segumdosvcom Mantovani e
Ferrajoli, a criacdo de uma desordem juridica viestsobreposicdo ao penal de
estruturas de direito administrativo; percebe-se) @ autonomizagao do Direito de
Execucdo Penal, uma substancial reducao dos dieigarantias penais e processuais
penais em prol da estrutura disciplinar e crimigma. N&o obstante, diferentemente
do que representa um estatuto processual penardetigs, no qual existem rigidas
regras de tutela do sujeito processual contra riarkestatal, o estatuto executivo
autdbnomo, ao contrario, superdimensiona a no¢é&ederanca e disciplina que, em
choque com os direitos e garantias do preso, guapanderando.

Neste quadro, cremos que uma das formas (normpatdesgarantir os
direitos dos apenados € a recapacitacdo do propessbe, em conseqiéncia, de sua
estrutura principiolégica, na execucao da pena Rarto, advogamos, como proposta
politico-criminal, a urgente necessidade de reaatifa execucao, restabelecendo a
idéia de sistema processual que foi totalmentecaties pela reforma de 1984.

Discordamos, pois, da atual Comissédo de reform&ddigo de Processo
Penal que, em vendo inexequivel reforma total, opte reformas topicas,

demonstrando demasiado otimismo nas modificacoegu@is, como se estas

% |ei de Execucdo Penal, op. cit., 07.
*Ib. ibdem., 12.
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tivessem a capacidade de reorganizar o sistemab teatho base um Caodigo
estruturalmente autoritarfd

No que tange a Execucdo Penal, sequer reformamdragrias foram
propostas, indicando total desprezo pela matéoa pfessupondo que o estatuto
apresenta instrumentalidade garantista para eféivaos direitos do condenado -
falacia que procuramos, a partir da submissdo dogas laudos criminolégicos,
demonstrat.

Concluimos, desta forma, com Mantovari: futuro decidira se a atual
tendéncia expansiva da 'desordem juridica’ em gtem®s submersos ficara em uma
fase transitéria aguda, coincidente com uma proéundse de nossa civilizacao, ou
se, através de novos desenvolvimentos, estaranddatia caracterizar estavelmente
os ordenamentos juridicos, de forma que a inseguaguridica e o arbitrio judicial
se convertam em expressao das florescentes comsededmundo. Mas o desejavel
retorno da ordem e da seguranca juridica, quandodpeida, se € que se produzira,
ndo poderd prescindir doetorno da codificagcd@ do fim da era da legislacdo
especial. A existéncia ou ndo do ‘clima politice¢esséario para a recodificacdo nédo
€ problema da Ciéncia Penfdu Processual Penal, acrescentamgsg o cientifico

faca 0 que deve e, depois, que suceda o que terhsugeder®,
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